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附件一：

保德县第十七届人民代表大会第四次会议文件（16）

预算报告中的术语和名词解释

一般公共预算：指对以税收为主体的财政收入，安排用

于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维

持国家机构正常运转等方面的收支预算。

政府性基金预算：指对依照法律、行政法规的规定在一

定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，

专项用于特定公共事业发展的收支预算，包括国有土地收益

基金、农业土地开发资金、国有土地使用权出让金、彩票公

益金、城市基础设施配套费等收支项目。

税收返还：指 1994 年分税制改革、2002 年所得税收入

分享改革、2009 年成品油税费改革、2016 年全面推开营改

增试点改革后，对原属于地方的收入划为中央收入部分，给

予地方的补偿。包括增值税、消费税返还，所得税基数返还，

成品油税费改革税收返还，以及营改增税收返还。

转移支付：指上级政府按照有关法律法规、财政体制和

政策规定，给予下级政府的补助资金，包括一般性转移支付

和专项转移支付。
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支出经济分类科目：指按支出的经济性质和具体用途所

作的一种分类，是各级政府、各部门（单位）预算编制、执

行、决算、公开和会计核算的重要工具，按经济分类科目编

制预算是细化预算编制、规范预算执行、保障预算监督、提

升政府效能的重要举措。支出经济分类科目由“政府预算经

济分类科目”和“部门预算经济分类科目”构成。

预算绩效管理：是一种以绩效目标的实现为导向，以绩

效运行监控为保障，以绩效评价为手段，以结果应用为关键，

以改进预算管理、优化资源配置、控制节约成本、提高公共

产品质量和公共服务水平为目的的预算管理模式。预算绩效

管理强调的是财政支出的责任和效率，有利于强化政府预算

为民服务的理念，它要求在预算编制、执行、监督的全过程

中更加关注预算资金的产出和结果，要求政府部门不断改进

服务水平和质量，花少量的资金、办尽量多的实事，向社会

公众提供更多、更好的公共产品和服务，使政府行为更加务

实、高效。

"减税降费"：具体包括"税收减免"和"取消或停征行政

事业性收费"两部分。一是对小微企业实施普惠性税收减免。

二是深化增值税改革，继续推进实质性减税。三是全面实施

修改后的个人所得税法及其实施条例，落实好 6 项专项附加
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扣除政策，减轻居民税负。四是配合相关部门，积极研究制

定降低社会保险费率综合方案，进一步减轻企业的社会保险

缴费负担。同时，清理规范收费，加大对乱收费查处力度。

一事一议财政奖补：简单说就是村级就开展建设一个村

级公益事业项目召开村民议事大会，这就是一事一议制度。

两免一补：中国政府对农村义务教育阶段贫困家庭学生

就学实施的一项资助政策。主要内容是对农村义务教育阶段

贫困家庭学生"免杂费、免书本费、逐步补助寄宿生生活费。

这项政策从 2001 年开始实施，其中中央财政负责提供免费

教科书，中央和地方财政共同负担免杂费和补助寄宿生生活

费。

“三公”经费：三公经费是指出国（境）费、车辆购置

及运行费、公务接待费。

“三保”支出：保工资、保运转、保基本民生。

民生支出：指教育支出、科学技术支出、文化旅游体育

与传媒支出、社会保障和就业支出、卫生健康支出、节能环

保支出、城乡社区支出、农林水支出、交通运输支出、商业

服务业等支出、自然资源海洋气象等支出、住房保障支出、

粮油物资储备支出。

积极的财政政策：积极的财政政策是通过财政投融资来

实现产业政策的国家经济政策与宏观调控手段。积极的财政

政策通过财政投融资进行国家基本建设与基础设施建设，调

http://www.so.com/s?q=%E6%9D%91%E7%BA%A7%E5%85%AC%E7%9B%8A%E4%BA%8B%E4%B8%9A&ie=utf-8&src=internal_wenda_recommend_textn
http://www.so.com/s?q=%E6%9D%91%E7%BA%A7%E5%85%AC%E7%9B%8A%E4%BA%8B%E4%B8%9A&ie=utf-8&src=internal_wenda_recommend_textn
http://www.so.com/s?q=%E4%B8%80%E4%BA%8B%E4%B8%80%E8%AE%AE%E5%88%B6%E5%BA%A6&ie=utf-8&src=internal_wenda_recommend_textn
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整经济结构，引导、推动、扶持产业升级，形成新的经济增

长点，促进投资，增加就业，扩大内需，使本国经济平衡可

持续发展。积极的财政政策是经济稳定发展、人民生活水平

稳步提高的必要前提，是社会主义市场经济的重要特征。


