
《保德县煤矿生产安全事故应急预案》解读

《保德县煤矿生产安全事故应急预案》（以下简称《预案》）已于日前修订完成并印发。现将预案解读如下：
　　　一、修订背景
煤矿安全工作是大事，倍受关注，既是经济问题，也是政治问题、民生问题，事关国家和人民的生命财产安全。尽管这几年全县上下加大了煤矿安全生产工作力度，也取得了较好的成绩，但煤矿安全生产形势仍不容乐观。增强防范事故风险，最大限度减少事故造成的人员伤亡和财产损失，加强以一案三制为主的全县煤矿应急救援体系建设尤为重要和非常迫切。
　　煤炭行业是公认的高危行业，煤矿生产地质条件先天复杂多变较为恶劣，工作场所大多在地下受限空间且处在不断变化和移动中，生产系统复杂、环节多，加之生产技术管理和安全管理还存在漏洞，职工素质不相适应等种种因素，经常受到瓦斯、煤尘、火、水、顶板等灾害的威胁。煤矿事故具有突然爆发、起因复杂、难以判断、迅速蔓延、危害严重、影响广泛的特点，其造成的后果是严重的，不仅夺走了无数矿工的生命，使遇难家庭、煤矿企业和社会担负沉重的经济压力，甚至可能上升为政治问题、社会问题。因此，必须修订应急预案予以防范和应急处置，以最大程度地减少人员伤亡、财产损失。
　　二、修订原则
　　《预案》为专项预案。在《预案》编制过程中，坚持了“依法依规、增强三性、要素齐全”的原则。
　　（一）依法依规。预案编制工作及内容主要依据了《安全生产法》《突发事件应对法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急条例》《山西省突发事件应对条例》《山西省突发事件总体应急预案》《忻州市突发事件应急预案管理办法》等。
　　（二）增强三性。此次预案编制工作及内容注重了科学性、针对性和可操作性。
　　一是科学性。以科学的态度，在调查研究、收集资料和广泛征求意见的基础上，开展了科学分析和论证评审，体现了科学性。
　　二是针对性。主要针对煤矿安全生产风险及可能发生的事故灾难类型和应急资源能力状况，开展防范和应急处置工作而编制。
　　三是可操作性。预案编制（修订）工作及内容充分借鉴近几年事故抢险救援经验，充分体现以人为本、科学救援，预防为主，防救结合，统一领导、分工协作，属地为主、分级负责的原则，充分参阅县直有关部门的职责，从而使《预案》组织体系科学、应急联动部门职责明确，监测预警、信息报告和应急响应程序具体，应急处置和措施可行。同时，在内容体系上体现了指导性。
　　（三）要素齐全。预案要素涵盖了《忻州市突发事件应急预案管理办法》所规定的内容。同时，体现了各个要素以及应急保障信息的内容完整，简洁规范，层次结构清晰。
　　三、修订过程及主要内容解读
《预案》于2020年11月完成了初稿的草拟后，征求了县委宣传部、县公安局、县自然资源局、县交通局、县卫生健康和体育局、县能源局、县工信局等部门和单位意见，对反馈的意见，并对照有关法规和部门三定职责进行了认真研究，对《预案》作了进一步的修改，经修改形成了本《预案》正式稿。
[bookmark: _GoBack]　　《预案》参照《山西省煤矿生产安全事故应急预案》，《忻州市煤矿生产安全事故应急预案》结合我县煤矿事故应急处置实际进行编制，主要包括总则、应急指挥体系、风险防控、监测和预警、应急处置与救援、应急保障、后期处置、附则和附件八个部分，对煤矿生产安全事故事前、始终、事后各阶段县级应对处置工作进行了明确规定，对提升全县煤矿安全水平和应急能力起到积极推动作用。


