县十七届人大一次会议代表建议办理情况

（2022年3月11日）
2021年县十七届人大一次会议以来，县政府共收到人大代表建议109件，数量创历史新高。从办理主体来看，涉及30个单位，排名靠前的是：县住建局21件，县交警大队12件，县交通运输局9件，县教科局8件，县农业农村局8件，县卫健体局8件，县民政局、县人社局、县林业局、县文旅局各5件。从建议内容来看，涵盖城乡建设、道路交通、农业农村、教育文旅、医疗卫生、乡村振兴、金融服务、民生事业、生态环境、公安司法等诸多领域。这些建议与群众生产生活、需求诉求息息相关，具有代表性、科学性、可行性，充分体现了人大代表参政议政的热情和积极务实的精神。

截至今年2月底，所有建议已全部办理完毕，并书面答复代表，办复率100%。已经解决或基本解决的A类建议88件，占承办建议的81%；已经开始解决或列入年度计划解决的B类建议6件，占承办建议的5.5%；列入相关规划逐步解决或提上议事日程未来解决的C类建议10件，占承办建议的9%；因条件限制或其他原因无法解决的D类建议5件，占承办建议的4.5%。具体情况如下：

一、关于农业农村方面的建议办理情况。（1）关于红枣产业。充分运用“中国枣乡”国家品牌效应，2019年成立了保德红枣协会，2020年“保德油枣”成功申报国家地理标志证明商标。出台了从生产、加工、销售、品种更新、品牌打造等全产业链奖补政策。特别是红枣订单定量保护价收购政策，极大地激发了广大枣农经营红枣的积极性。引进山西可宝食品公司，一期项目年可消化红枣5000吨，有效解决了红枣滞销难题。“十四五”期间，计划投资1000万元，建设10万亩红枣提质增效、5000亩红枣节水灌溉项目。（2）关于乡村振兴。制定了《保德县乡村建设行动实施方案》，提出了实施农村人居环境整治提升、村庄基础设施建设等行动。“十四五”期间，新建讲家沟韩家川、韩家塔西梁、林遮峪南河沟集中供水工程，可进一步解决中南部农村供水保障问题，改善用水条件。2021年投入2300多万元，实施了有机旱作农业马铃薯、谷子品质提升示范建设项目7万亩，全年县财政累计投入农业产业资金达到8813万元。出台了《2021年农业产业振兴奖补政策》，在享受现有种粮一次性补贴、地方补贴普惠政策的基础上，种植杂粮每亩增补25元，薯类每亩增补50元，新种植中药材每亩增补200元，对于稳定农户增收具有重要意义。（3）关于光伏帮扶。2021年全县村级电站收益资金4772万元，分配到村4301万元，重点用于巩固脱贫攻坚成果，可按公益性岗位、小型公益事业、奖励、补助等四种方式按月分配使用。组织管护员进行培训、持证上岗，参与村级电站普通运维管理，增加务工收入。

二、关于教育文化方面的建议办理情况。（1）关于“双减”工作。教育部门出台了《关于落实促进中小学学生身心健康成长十项举措的工作方案》《保德县切实减轻中小学作业负担和校外培训负担专项行动实施方案》等一系列文件，加强学校教育教学管理，严格规范治理校外培训行为，不断提高教育教学质量，扎实办好基础教育。（2）关于学生全面发展。近年来，通过招聘特岗教师，补充了大量的音体美专业教师，按照国家课程设置标准开全开足课程。同时为缓解乡村教师结构性短缺，2022年将在特岗教师招聘中专门设置一部分全科教师岗位。（3）关于文化事业。持续推进文化惠民工程，开展免费送戏、送文化活动，“两馆一站”免费开放。围绕建党100周年，举办了大型诗文朗诵会、理论宣讲大赛、党史知识竞赛、征文大赛等系列活动，组织群众文艺活动50余场。二人台小戏《小康路上》《小霞》分别荣获省第十一届群星奖戏剧类二等奖、市第十一届“梨花奖”一等奖。

三、关于医疗卫生方面的建议办理情况。（1）关于村级卫生室建设。按照《山西省县域医疗卫生一体化改革方案》要求，已将辖区公立医疗卫生机构整合为一个独立法人的医疗集团，实行行政、人员、资金、业务、绩效、药械“六统一”管理，全县村（社区）卫生室诊断室、治疗室、药房均独立设置，医疗设备不低于35种，基本药物不低于50种。目前村级卫生室人员补助、保险、一体化管理和医保政策买药等均由医疗集团负责发放、缴纳、管理和落实。（2）关于孙家沟镇卫生院建设。利用闲置的孙家沟学校，改造扩建成孙家沟镇卫生院，不仅改善了工作环境，同时购置了自动血细胞分析仪、全自动干式生化分析仪、数字化直接成像系统、家庭医生出诊箱等医疗设备，提高诊疗服务水平。（3）关于医技人才培养。2020年公开招聘乡镇卫生院合同制医务人员35名，待遇参照事业单位人员。每个卫生室原则上配置乡村医生1名，均已注册执业。每年乡村医生接受免费培训不少于2次，累计培训时间不少于2周。乡镇卫生院选派医务人员到县级医院进修学习，提高专业技术服务水平。县级医院中级以上职称人员，每月到乡镇卫生院、村（社区）卫生室至少开展1次业务指导或技术培训。
四、关于民生事业方面的建议办理情况。（1）关于特殊困难群体。我县历来高度重视特殊群体的关爱保护，有关部门分类施策、精准帮扶，全面落实了各项救助政策，220名困境儿童已有77人纳入低保，800名精神病患者中343名严重精神障碍患者纳入低保。2013年至2020年建成农村老年人日间照料中心32个，易地搬迁安置点惠民社区老年人日间照料中心1个，解决了农村留守老人日间托养问题。（2）关于殡葬改革。2021年5月份，省委办公厅、省政府办公厅印发《关于加快推进全省殡葬综合改革促进殡葬事业发展的实施意见(试行)》的通知，重新划定火葬区，要求2023年全省范围基本实现火葬。按照省政府殡葬改革工作部署，要求每县建有殡仪馆，2021至2023年实现县、乡、村三级公益骨灰堂（公墓）全覆盖。我县今年完成县级殡仪馆建设，2023年底前完成县级公益性骨灰堂1所、乡级公益性公墓9个、村级公益性公墓42个建设任务。（3）关于技能培训。2021年开展了大规模、多层次就业技能培训，推进“人人持证、技能社会”建设提质增效，完成职业技能培训12596人，实现转移就业12110人；从业人员持证率达到41%；发放就业“以奖代补”资金973万元。
五、关于金融服务方面的建议办理情况。（1）关于信用环境。金融系统高度重视信用环境建设，着力于构建多元化信用信息收集渠道，降低普惠金融服务对象征信成本，致力于实现企业经营者、农户家庭等多维度信用数据可应用。开展了农村信用体系建设“百县千村”示范工程，搭建完善的农（村）户信息数据平台，共评定信用村31个、信用户2.47万户、信用乡镇1个，0.44万农户获批贷款。纳税人纳税信用等级信息已与县信用信息共享平台实现共享，全县信誉度达到B 级以上企业达300余家，100余个企业加入了中小企业信用平台，正在申请“银税互动”贷款的受惠企业范围由纳税信用A级、B级扩大到M级。（2）关于普惠金融。截至2021年12月末，全县普惠小微企业贷款累计延期金额29908万元，累计到期普惠小微企业贷款63887万元，延期率为46.81%；地方法人金融机构普惠小微企业信用贷款11871万元，占其贷款54656.5万元的21.72%。（3）关于扶贫小额信贷。地方法人金融机构累计办理支农再贷款1.4亿元，扶贫再贷款余额达到1.23亿元。2021年度全县脱贫人口小额信贷投放4076.65万元，完成率145.6%；贷款余额户数1120户，户贷率达到8.6%；贷款余额达到4881.64万元，风险补偿金2942万元；贴息155.49万元，金融助力脱贫巩固和乡村振兴的作用得到充分发挥。

六、关于公安司法方面的建议办理情况。（1）关于“雪亮工程”建设。2018年以来，我县把“雪亮工程”作为推进“平安保德”建设的一项重要内容。目前建成一类视频监控摄像机322路、二类188路、三类326路，共有前端监控点位7440路。公安机关通过视频监控加大街面巡查，重点部位的发案率下降70%，治安环境更安定，人民群众更满意。（2）关于农村普法教育。全县222个行政村配备了法律顾问338人、“法律明白人”349人，开展普法宣传教育132次，免费法律咨询1033件，满意度100%，有效解决了村民生产生活中遇到的法律问题。

七、关于城乡建设方面的建议办理情况。（1）关于市政设施建设。实施了航管站巷、三校附近、旧公社医院巷、酸枣圪坨等小街小巷改造。林涛大道同舟广场、玉涛广场两座人行天桥已经竣工。府前街东延郭家滩至铁匠铺道路项目已经开工建设。（2）关于垃圾处理。目前已建成日填埋110余吨的陈家梁、日填埋30吨的张家寨、日填埋26吨的寨墕等3个生活垃圾填埋场和日处理240吨的建筑垃圾填埋场1个，建成垃圾中转站 12个，覆盖全县11个乡镇，能够满足生活垃圾和建筑垃圾的处理需求。（3）关于旧城区集中供热。梅花路中间为县城主排洪渠，两侧建筑严重挤占道路红线，且地下已经铺设了通讯、照明、排水、供水、燃气等管道管线，供热管网暂时无法铺设。
八、关于道路交通方面的建议办理情况。（1）关于公路建设。为加快推进338国道府谷县城过境公路和保府黄河三桥项目建设，县政府成立了工作专班，协调配合做好保德境内相关工作。冯家川至井油山公路分段改造、建设，2020年完工通车。土门至林遮峪公路已列入我县交通运输“十四五”规划。根据上级政策规定，田家塔（整村搬迁）通村公路不再纳入改造计划。（2）关于县城停车。受限历史原因和立地条件，城区道路设计均为双向双车道，未预留拓宽的相应空间，设置停车位较为困难。这一课题我们仍在探索不断谋划中，力争取得突破，逐步解决困扰我县多年来的这一难题。（3）关于交通安全。沿黄公路柴家湾村段常有落石，公路管理部门做到及时发现、清理，确保道路安全畅通。同舟广场东南侧十字路口专门设立了交通指挥岗，疏导交通，该处红绿信号灯设置今年完成。沿黄省道249新设测速监控点3处，已列入今年计划。针对沿黄货车多、车速快，交警部门设立了警示标志，强化了宣传教育，持续开展交通违法专项整治，有效震慑了重点交通违法行为。
九、关于生态文明方面的建议办理情况。（1）关于农业面源污染。秸秆回收方面，实行了秸秆收购补贴政策，收购每斤奖补0.1元，鼓励养殖户收集秸秆加工饲草，加强综合利用，严禁焚烧。治理废旧地膜方面，全县地膜回收率达到80%以上，农田“白色污染”得到有效控制。（2）关于规范露天开采。按照《土地管理法》《土地复垦条例实施办法》，坚持谁损毁谁治理的原则，同舟煤业签订了“三方”协议并预存了部分土地复垦保证金。目前该公司临时性审批林地面积39.1447公顷，投资2329万元恢复植被，已复垦土地并栽植油松、侧柏、杨树等乔灌混交林3219亩，基本达到林地占补平衡。生态环境部门继续加强监管执法，严厉处罚污染环境违法行为。

（备注：有删减）


